
Département de la CORRÈZE

Commune d’Ussel

ENQUÊTE PUBLIQUE 
du 27 juin au 27 juillet 2023

relative à la demande de permis de construire - PC 019 275 22  U 
0006- concernant l’exploitation d’un parc photovoltaïque au sol 
sur la commune d’Ussel, rue des Moulins.

Présentée par la CPV SUN 40 
 966 Avenue Raymond Dugrand, 34060 MONTPELLIER Cedex 2.
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Commissaire-enquêteur : J-L DUC
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Généralités

✔ Le cadre général du projet
Face à l’urgence climatique, la France a inscrit dans la loi l’objectif de neutralité
carbone à l’horizon 2050. Pour y parvenir, la programmation pluriannuelle de l’énergie (PPE) 
prévoit notamment de porter la part des énergies renouvelables à 33 % de la consommation finale 
brute d’énergie en 2030. La filière photovoltaïque devrait représenter 28 % de la production 
électrique renouvelable en 2028, soit entre 101 à 113 GW.
La toute récente Loi relative à l’accélération de la production d’énergies renouvelables du 10 mars 
2023, prévoit et veillera à ce que les projets respectent la biodiversité, les terres agricoles et 
forestières, en privilégiant notamment l’utilisation de friches industrielles, de terrains militaires, de 
terrains aux abords des routes, autoroutes, voies ferrées et fluviales…. 
Le présent projet doit notamment s’inscrire dans les mesures ainsi définies.

✔ Identification du porteur de projet 
Maîtrise d’ouvrage : CPV SUN 40 filiale de LUXEL SAS elle-même filiale de EDF Renouvelables 
France,
représenté par : Monsieur Nicolas Couderc,
Forme juridique: SAS, société par actions simplifiée,
SIRET : 50827230900081,
Adresse du siège social : 966 Avenue Raymond Dugrand, 34060 MONTPELLIER Cedex 2.

✔ L’objet de l’enquête
Le projet de création d’un parc photovoltaïque au sol, situé à Ussel (19200) rue des Moulins, fait 
l’objet d’une demande de permis de construire dont l’autorité compétente pour sa délivrance est le 
préfet au nom de l’État car les travaux envisagés portent sur des ouvrages de production d’énergie
destinée à la revente.
Ce projet, d’une puissance supérieure à 1MWc (Wc : watt crête ; Mwc = 106 kWc) est soumis à une 
évaluation environnementale et ceci au regard des spécifications portées sur le tableau annexé à 
l’article R 122-2 du code de l’environnement.
Une étude d’impact a donc été réalisée conformément aux articles L 123-1 et suivants 
et R 123-1 du même code. 
En conséquence le dossier présenté de demande de permis de construire doit faire l’objet d’une 
enquête publique afin de recueillir les observations du public sur ce projet. 

✔ Cadre juridique général
La procédure et l’organisation de l’enquête relative au présent dossier sont régies principalement 
par les textes suivants : 
Le code de l’urbanisme, notamment les articles L 422-1 et L 422-2 ; R 422-2 et R 423-32, 423-57 ;
Le code de l’Environnement,notamment les articles L 123-1 à L 123-18 ; R 123-1 à R 123-7.

✔ Cadre juridique de l’enquête
La décision du tribunal administratif de Limoges en date du 22 mai 2023 portant désignation du 
commissaire-enquêteur,
Les modalités de l’enquête publique définies par l’arrêté préfectoral en date du 31 mai 2023 
portant ouverture et organisation de l’enquête publique.

Les documents de planification et d’orientation tels que :
- le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Égalité des Territoires 
(SRADDET) de la région Nouvelle-Aquitaine,qui prévoit une production photovoltaïque de 9 700 
GWh à l’horizon 2030 (3 800 GWh en 2020), 
- le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) du pays Haute-Corrèze,
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- le Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi), approuvé le 8 décembre 2022.

A noter que le Plan Climat Air Énergie Territorial (PCAET) est en cours d’élaboration.

✔ La présentation du projet

 

 

Source : dossier d’enquête                                                  Plans de situation                                      Source : Géoportail / IGN  

Le projet pour l’implantation du parc photovoltaïque au sol est localisé, au nord de la ville d’USSEL
sous-préfecture du département de la Corrèze, proche de zones d’activités artisanales et 
industrielles, bordé par la rivière Sarsonne et de sa ripisylve, de la RD 3089 et la rue des Moulins.
L’aire d’études est composée de 3 parcelles cadastrées AC 120, 49 et 51 pour une contenance 
totale de 3,6 ha, en état actuel de prairies et appartenant à un propriétaire privé.

Source : cadastre.fr                                                                                                                              : Géoportail / IGN 
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Ce projet, d’une puissance crête installée de 2,24 Mwc dans une emprise clôturée de 2,6 ha, 
comporte des modules photovoltaïques à base de silicium cristallin installés sur des tables 
supports fixées sur pieux battus, un poste de transformation et un poste de livraison dont le 
raccordement au poste source est situé à 640m. Une citerne incendie de 60 m³ complète le 
dispositif.
Ce parc solaire devrait avoir une production moyenne annuelle correspondant à la consommation 
électrique de plus de 1 326 habitants -1 MW permet l’alimentation de 250 foyers (source ADEME)- et 
permettre d’économiser environ 805 tonnes d’émission de CO2 par an. 

Le tableau ci-après reprend les principales caractéristiques techniques du parc solaire :

Aire de l’unité foncière : 3,6 ha

Surface clôturée : Environ 2,6 ha

Surface au sol couverte 
par les modules :

Environ 1,04 ha soit 40 % de 
l’emprise clôturée

Hauteur des tables : Entre 1 et 2,9 m ; inclinaison 
15° sur pieux battus de 2 m.

Nombre de modules : Environ 4 185

Puissance unitaire : 535 W

Puissance installée : Environ 2,24 MWc

Locaux (habillage bois) : - 1 poste de transformation 
de 17,36 m² 
- 1 poste de livraison de 
22,96 m2

Clôture : Environ 1 014 m

Linéaire de voirie : - Environ 209 m de voirie 
interne
- Environ 372 m de voirie 
périphérique

Accès : Par la rue des Moulins à 30m
mini de la RD 3089

                                                                                                                                                             Source : dossier d’enquête

Le dossier d’étude d’impact, élaboré par Luxel (porteur de projet) pour les aspects plans de 
masse, photomontages, cartographie, expertises paysagères et hydrologiques et le bureau 
d’études Les Snats (17350) pour son expertise Faune-Flore-Habitats-zones humides, développe 
notamment les types de mesure à mettre en œuvre et ce dans le cadre de la démarche Évitement,
Réduction,Compensation (ERC).
Au regard des règles d’urbanisme, PLUi approuvé le 22 décembre 2022, le terrain d’assiette du 
projet est classé en zone AUph, à urbaniser à vocation de production d’énergie photovoltaïque, 
complétée par une Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP)  décrite comme suit 
avec les réponses ERC du dossier d’enquête :

- 1- créer ou maintenir les éléments de paysages, les haies, les alignements d’arbres existants qui 
participent à une meilleure intégration paysagère ;

Réponse apportée ; Paysages- E : Implantation en dehors de la ripisylve de la Sarsonne,  
évitement du bosquet présent dans l’air d’étude et de la haie en limite sud...       
R : création d’une haie diversifiée le long de la rue des Moulins et d’un brise vue le temps de la 
pousse de celle-ci. Traitement architectural des locaux techniques (habillage bois..)…
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- 2- prendre en compte les contraintes environnementales ;

Réponse apportée ; contraintes environnementales; 5 ZNIEFF1 autour de l’aire d’études dont la 
plus proche, à 4km est celle de la vallée de la Diège.
E : évitement de la ripisylve et du bosquet, de la haie en limite sud, évitement du cours d’eau et 
zone tampon de 22 à plus de 60m depuis celui-ci, évitement de pairies humides en bordure de la 
Sarsonne...
R : conditions permettant la recolonisation spontanée de la végétation, pas d’usages de produits 
phytosanitaires, évitement des 2 talus linéaires pour limiter les terrassements…

- 3- éviter au maximum les zones les plus sensibles (mare, fossé, zone humide, etc...)afin que le 
projet s’intègre dans une stratégie plus respectueuse de l’environnement ;

Réponse apportée ; zones sensibles- E : évitement de 98,4 % des zones humides et maintien de 
la fonctionnalité de l’ensemble des zones humides, évitement de la ripisylve, du cours d’eau et 
zone tampon de 22 à plus de 60m depuis celui-ci, installation majoritairement implantées hors 
zone inondable…

- 4- favoriser le maintien de l’activité agricole, en laissant le site à disposition d’un éleveur local 
pour du pâturage par exemple ;

Réponse apportée ; Activités agricoles- Accompagnement : Mise à disposition du parc pour du 
pâturage ovin…

- 5- minimiser les terrassements et préserver la structure des sols, les écoulements des eaux, les 
chemins ;

Réponse apportée ;  Travaux - environ 24 semaines- 
R : adaptation, pour la faune, de la période de travaux lourds en dehors des périodes de sensibilité
des espèces ; circulation des engins de chantier limitée aux voiries prévues à cet effet ; maintien 
des surfaces enherbée pendant les travaux hors zones de terrassement ; limitation des 
terrassements au strict nécessaire avec l’évitement des talus linéaires et l’adoucissement du dôme
en partie sud en maintenant le sens des pentes…

- 6- prendre conseil auprès d’un professionnel du paysage pour l’aménagement des zones Auph.

Réponse apportée ; bureau d’études spécialisé associé dans le montage de l’étude d’impact.
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                 Source : dossier études d’impact              Synthèse des principales mesures en faveur de la biodiversité

➔ Par ailleurs, ce projet ne nécessite ni autorisation de défrichement, ni dossier au titre des IOTA
ni de dérogations en application de l’article L 411-2-1 du code de l’environnement.

✔ Les pièces du dossier d’enquête:
Le dossier d’enquête était composé comme suit :
- l’arrêté préfectoral d’ouverture de l’enquête publique,
- la demande de permis de construire,
- le résumé non technique,
- l’étude d’impact,
- l’avis de la MRAe,
- le mémoire en réponse du porteur de projet à la MRAe,
- les avis des personnes consultées (7),

Un registre d’enquête à feuillets non mobiles cotés et paraphés était à la disposition du public en 
mairie d’Ussel.

Le dossier présenté à l’enquête publique était complet, clair et pédagogique, compréhensible du 
grand public et permettant de compléter l'information de chacun.

Organisation de l’enquête

✔ La désignation du commissaire-enquêteur
Par décision de M. le Vice-Président du Tribunal Administratif de Limoges, en date du 22 mai 
2023, N° E23000046 /87 SOL 19, m’a désigné en qualité de commissaire-enquêteur pour procéder
à l'enquête publique faisant l'objet du présent rapport.

✔ L’arrêté d’ouverture d’enquête
L’arrêté préfectoral en date du 31 mai 2023 (annexe 1 )  fixant notamment les dates de l'enquête 
publique qui s'est déroulée du mardi 27 juin 2023 au jeudi 27 juillet 2023 inclus. 

7



✔ La visite des lieux et réunion avec le porteur de projet
Une réunion a été organisée avec le porteur de projet représenté par M.Nicolas Chenut, chef de 
projet Luxel. Cette réunion fixée au 27 juin 2023 à 14h00 a permis de m'éclairer sur la teneur du 
projet, de rappeler les règles de l'enquête et une visite sur site a conclu cette réunion.

✔ Les mesures de publicité
Le public a été informé par voie d'affichage en mairie d’Ussel et à l’emplacement concernant le 
projet.
L'avis d'enquête a été publié dans les journaux suivants (annexe 2 )  :
La Montagne, le 8 juin et le 3 juillet 2023,
La Vie Corrézienne, le 9 juin et le 30 juin 2023. 
   
Le dossier mis à l'enquête était consultable en mairie d’ Ussel -siège de l’enquête publique-, ainsi 
que sur le site internet de la préfecture de la Corrèze.   

Déroulement de l’enquête

✔ Les permanences
6 permanences pour recevoir le public ont été tenues par le commissaire-enquêteur en mairie 
d’Ussel : 

 mardi 27 juin 2023 de 9h00 à 12h00 (ouverture de l’enquête),
 mardi 4 juillet 2023 de 14h00à 18h00,
 mercredi 12 juillet 2023 de 9h00 à 12h00,
 vendredi 21 juillet 2023 de 14h00 à 17h00,
 lundi 24 juillet 2023 de 9h00 à 12h00,
 jeudi 27 juillet 2023 de 14h00 à 17h00 (clôture de l’enquête).

Les personnes désireuses de prendre connaissance du dossier d’enquête et/ou de déposer des
observations,  notamment  par  voie  électronique,  ont  pu  avoir  accès  aux  documents,  sans
restriction.

✔ La clôture de l’enquête
A la clôture de l'enquête, 1 observation (R1) a été formulée sur le registre d'enquête (annexe 3 ) .
Lors de mes permanences j’ai reçu 1 visite.

Aucune lettre ou note a été reçue en mairie d’Ussel - siège de l’enquête - pendant la durée de 
l'enquête,
Un mel (M1) a été reçu en préfecture.

L’enquête s’est déroulée dans d’excellentes conditions matérielles en mairie d’Ussel.

Aucun incident n’a été à déplorer et l’ambiance globale a été sereine et courtoise.

Cette enquête n’a pas mobilisé les ussellois : indifférence et/ou acceptation de ce projet, somme 
toute modeste et bien intégré dans dans son milieu. A noter qu’une réunion publique avait été 
organisée le 9 septembre 2021.

Synthèse des avis des personnes consultées

S’agissant d’un permis de construire relevant de la compétence de M. le préfet et soumis à 
évaluation environnementale, l’avis des collectivités territoriales et de leurs groupements était 
requis au titre des articles R 423-9 du code de l’urbanisme et L 122-1 du code de l’environnement.
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Dans ce cadre, le bilan des personnes consultées est le suivant :

Personnes consultées Date de la réponse Avis

Maire d’Ussel Le 8 avril 2022 Avis Favorable

DDT 19 Le 8 mars 2023 Avis Favorable ; compte tenu de la zone 
inondable et des milieux humides, vigilance 
particulière en phase réalisation des travaux, 
aucun remblai en zone inondable

CDPENAF Le 26 janvier 2023 Avis Favorable

Département de la Corrèze Le 12 avril 2022 Avis Favorable,sous réserve d’un accès sur rue
des Moulins à 30 m de la RD (pas d’accès 
direct sur RD 3089)

Haute-Corrèze-
communauté 

Aucune réponse  Avis réputé favorable

SDIS 19 Le 17 février 2023 Avis Favorable et recommandations d’usage

Service régional 
archéologie

Le 31 mai 2022 Avis Favorable

Commentaires du commissaire-enquêteur:
- La DDT 19 confirme en outre que ce projet respecte les dispositions réglementaires du PLUi de 
Haute- Corrèze-Communauté et est compatible avec l’OAP correspondante.
Et que les principaux enjeux environnementaux ont été identifiés et développés de manière 
satisfaisante.
- En ce qui concerne l’avis du Département de la Corrèze, gestionnaire de la RD 3089 : la réserve 
est d’ores et déjà levée, l’accès par la rue des Moulins est pris en compte dans le dossier 
d’enquête.
-Les recommandations du SDIS ont été reprises : citerne incendie de 60 m³ (ancrage demandée 
par DDT), piste de retournement pour les véhicules de secours.

Avis de la MRAe

S’agissant d’une installation photovoltaïque d’une puissance égale ou supérieure à 1 Mwc et en 
application de l’article R122-2 du Code de l’Environnement, ce projet fait l’objet d’une étude 
d’impact soumise à l’avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe).

Dans son avis du 4 mai 2023, la MRAe précise en préalable que : 

Dans le contexte de multiplication des projets, il n’a pas été possible d’analyser en détail le dossier transmis
à la Mission Régionale de l’Autorité environnemental (MRAe), et dès lors, de formuler des remarques qui lui
soient spécifiques. Pour apporter les éclairages nécessaires sur les enjeux, le présent avis décrit le projet et
expose des recommandations valables pour les installations photovoltaïques sur le territoire régional.
L'avis est formulé à l’occasion de la présentation du projet de centrale photovoltaïque au sol sur le territoire
de la commune d'Ussel dans le département de la Corrèze.
Il est à joindre à la procédure de participation du public organisée pour ce projet, accompagné de la
réponse écrite du maître d'ouvrage qui précisera la manière dont il a pris en compte les observations et
recommandations formulées
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Commentaires du commissaire-enquêteur:
Dans son mémoire en réponse du 9 juin 2023, le porteur de projet précise en liminaire que le 
dossier a été examiné en profondeur par les spécialistes de la DDT19 et adapté conformément à 
leurs attentes.
L’étude d’impact proposée à l’enquête et le mémoire en réponse du porteur de projet apportent 
effectivement une réponse aux observations et recommandations formulées par la MRAe. 

Synthèse des observations ou interrogations exprimées par le public

N° d’ordre Contributeurs Contributions

M1 Entreprise Colas Favorable au projet, activités de la société liées notamment au développement 
des énergies renouvelables. Mobilisation de 6 personnes pendant 3 mois durant 
la phase travaux.

R1 AAPPMA USSEL      
M. S.Trassoudaine

L’Association de pêche AAPPMA USSEL, titulaire de baux avec les propriétaires 
riverains de la Sarsonne, demande la maintien de l’accès à la  rivière par les 
deux extrémités du projet 

Réponse du porteur de projet : R1 Nous garantissons en effet que la rivière restera accessible par 
les deux extrémités : ces accès sont visibles sur les plans joints (annexe 5 ).

Commentaire du commissaire-enquêteur : dont acte

Mes conclusions et avis font l’objet du document séparé: 2/2 Conclusions et Avis motivé

Le commissaire-enquêteur
                                                                                                                                   

                                                                                                                                    J-L DUC
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Annexe 2
1ère insertion : La Montagne du 8/06/2023 et La Vie Corrézienne du 9/06/2023
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 2ème insertion: La Montagne du 3/07/2023 et La Vie Corrézienne du 30/06/2023

17



18



Annexe 3

19



20



21



22



Annexe 4

23



24



Annexe 5

25



26



27



28



29



30


